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Трансформация орошаемого сектора агропромышленного комплекса России в постсоветский период
А.П. Демин, д. г. н., Институт водных проблем РАН

Показано, что в условиях, когда около 80% сельскохозяйственных угодий страны расположено в зоне рискованного земледелия с недостаточным и неустойчивым увлажнением, повышение продуктивности и устойчивое развитие земледелия невозможно без проведения комплексных мелиораций. Выявлено, что с 1990 г. по 2016 г. площадь орошаемых земель в стране сократилась с 6,2 до 4,7 млн га, причем наиболее высокими темпами происходило сокращение площадей под ценными культурами. Дана оценка трансформации мелиоративного состояния орошаемых сельхозугодий по уровню залегания грунтовых вод и засолению. Показано, что всего за несколько лет урожайность овощей, сахарной свеклы, зерновой кукурузы на орошаемых землях снизилась вдвое, кормовых – в 2,3 раза, так как количество вносимых удобрений уменьшилось в 6-8 раз, резко снизились качество посевного материала и плодородие мелиорируемых земель, значительно ухудшилось техническое состояние оросительных систем. Из общей площади орошаемых угодий в 2016 г. не использовалось в сельскохозяйственном производстве 785 тыс. га (17%), в основном из-за засоления и подтопления. Характерно, что в 1990 г. не использовалось только 3,7% орошаемых земель. Выявлено, что площадь орошаемых земель России, которые не поливаются, возросла с 1-1,2 млн га в начале 90-х гг. до 3-3,3 млн га в последние годы. 
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Среди многих социально-экономических и экологических проблем, стоящих перед Россией, особую важность представляют проблемы, связанные с обеспечением продовольственной безопасности, сохранением и восстановлением природных ресурсов, являющихся основой жизнеобеспечения населения. Около 80% сельскохозяйственных угодий страны расположено в зоне рискованного земледелия с недостаточным и неустойчивым увлажнением, с часто повторяющимися засухами и суховеями, резко снижающими урожайность и валовые сборы сельскохозяйственной продукции. В этих условиях повышение продуктивности и устойчивое развитие земледелия невозможно без проведения комплексных мелиораций и освоения адаптивно-ландшафтных систем орошаемого земледелия. 
Развитие орошения и осушения наряду с продовольственной решало ряд и других социально-экономических проблем, таких как развитие инженерной и социальной инфраструктуры села, перерабатывающей промышленности, строительства дорог. В районах развития мелиорации отмечались высокие темпы жилищного строительства, на социальное обустройство села выделялось почти столько же средств, сколько и на производственное строительство. Все это способствовало созданию более комфортных условий для проживания сельского населения. 
Мелиоративное производство привнесло в сельское хозяйство характерные черты индустриального производства, главная из которых – более высокая территориальная концентрация производительных сил с гарантированными результатами высококвалифицированного труда [1]. Однако с 1990 г. по 2016 г. площадь орошаемых земель в стране сократилась с 6,2 до 4,7 млн га, а их доля в структуре сельхозугодий снизилась с 2,9% до 2,4% (орошаемой пашни – соответственно с 4,2% до 3,5%) [2-4]. Наиболее высокими темпами (в 2-3 раза) происходило сокращение площадей под ценными культурами – прежде всего, под картофелем, овоще-бахчевыми и рисом – возделывание которых обеспечивает высокую эффективность орошаемого земледелия. При этом целесообразно учитывать высокую территориальную концентрацию ирригационной деятельности в нашей стране по конкретным регионам. В частности, почти 60% орошаемых угодий находится на юге европейской территории России – в Северо-Кавказском и Южном федеральных округах (табл. 1). Суммарная доля этих двух округов в общей площади страны составляет менее 4%, в составе сельхозугодий – около 28% [5]. 
Таблица 1

Мелиоративное состояния орошаемых сельскохозяйственных угодий России по уровню залегания грунтовых вод и засолению почв (на конец года)

	Федеральный округ
	Общая площадь орошаемых с/х угодий, тыс. га
	в т.ч. площадь, не используемая в с/х производстве, тыс. га / %
	мелиоративное состояние, %

	
	
	
	хорошее
	удовлетво-рительное
	неудовлетво-рительное

	1990 г.

	Россия 
	6155,6
	229,2/3,7
	66,4
	19,9
	13,7

	Центральный
	807,1
	27,7/3,4
	76,6
	19,8
	3,6

	Северо-Западный
	50,7
	0,4/0,8
	71,4
	24,7
	3,9

	Северо-Кавказский
	1192,4
	32,0/2,7
	53,7
	21,6
	24,8

	Южный
	1546,9
	75,9/4,9
	64,0
	17,2
	18,7

	Приволжский
	1512,2
	64,8/4,3
	79,9
	12,5
	7,7

	Уральский
	197,9
	7,1/3,6
	67,4
	21,6
	11,0

	Сибирский
	701,7
	18,9/2,7
	61,3
	30,8
	8,0

	Дальневосточный
	146,7
	2,4/1,6
	21,1
	56,6
	22,4

	2000 г.

	Россия 
	4466,0
	266,4/6,0
	60,3
	24,0
	15,7

	Центральный
	524,9
	38,9/7,4
	55,6
	31,8
	12,6

	Северо-Западный
	23,0
	0,4/1,7
	4,8
	57,0
	38,3

	Северо-Кавказский
	978,0
	6,2/0,6
	50,6
	23,1
	26,3

	Южный
	1202,2
	149,8/12,5
	62,1
	17,4
	20,5

	Приволжский
	919,4
	11,7/1,3
	80,8
	13,9
	5,3

	Уральский
	155,2
	2,7/1,7
	58,1
	33,3
	8,6

	Сибирский
	551,9
	55,3/10,0
	51,8
	41,0
	7,3

	Дальневосточный
	111,4
	1,3
	34,8
	46,0
	19,2

	2016 г.

	Россия
	4 670,6
	784,6/16,8
	51,9
	28,8
	19,3

	Центральный
	484,9
	54,0/11,1
	43,6
	30,8
	25,6

	Северо-Западный
	16,8
	2,7/16,1
	7,6
	54,9
	37,5

	Северо-Кавказский
	1013,9
	149,7/14,8
	41,5
	23,3
	35,2

	Южный
	1507,7
	401,8/26,6
	54,3
	27,6
	18,1

	Приволжский
	904,5
	57,6/6,4
	67,8
	27,6
	4,7

	Уральский
	120,5
	13,6/11,3
	52,8
	36,0
	11,3

	Сибирский
	499,2
	53,6/10,7
	48,0
	43,1
	9,0

	Дальневосточный
	123,1
	51,6/41,9
	45,6
	22,2
	32,2


В 90-е гг. прошлого века вследствие системного и социального кризиса, охватившего сельское хозяйство, резкого снижения инвестиций в отрасль, сильной изношенности и старения материально-технической базы продуктивность орошаемых сельхозугодий стала катастрофически падать. Всего за несколько лет урожайность овощей, сахарной свеклы, зерновой кукурузы снизилась вдвое, кормовых – в 2,3 раза, так как количество вносимых удобрений уменьшилось в 6-8 раз, почти не велась борьба с вредителями и болезнями культур, резко снизились качество посевного материала и плодородие мелиорируемых земель, значительно ухудшилось техническое состояние оросительных систем. С конца 1990-х гг. учет продуктивности орошаемых сельхозугодий прекратился.
Из общей площади орошаемых угодий в 2016 г. не использовалось в сельскохозяйственном производстве 785 тыс. га (17%), в основном из-за засоления и подтопления. Характерно, что в 1990 г. соответствующая относительная величина составляла только 3,7% орошаемых земель. При этом 2016 г. выглядит еще относительно благополучным, так как в 2012-2013 гг. в сельскохозяйственном производстве по различным причинам не использовались более 1 млн га орошаемых земель, а их доля в общей площади орошаемых земель достигала 25% (рис. 1) Максимальные площади таких заброшенных земель наблюдаются в настоящее время в Южном и Дальневосточном федеральных округах (соответственно 27 и 42% орошаемых земель).
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Рис. 1. Динамика площади неиспользуемых орошаемых сельскохозяйственных угодий и доли неиспользуемых угодий в общей площади орошаемых угодий России
В последние десятилетия в России наметилась устойчивая тенденция ухудшения мелиоративного состояния земель. Особенно неблагоприятное положение сложилось на Северном Кавказе, в Центральном и Дальневосточном округах. В этих регионах фильтрационные потери из оросительной сети, составляющие существенную долю водозабора, являются основной причиной формирования гидроморфного режима и ухудшения эколого-мелиоративного состояния орошаемых земель. В результате, доля земель, мелиоративное состояние которых оценивается как хорошее, снизилась в России с 66,4 в 1990 г. до 51,5% в 2016 г., а доля земель, мелиоративное состояние которых оценивается как неудовлетворительное, повысилась соответственно с 13,7 до 19,3% (см. табл. 1).
Резко возрастает площадь, на которой требуется проведение капитальных работ для повышения технического уровня оросительных систем. Если в 1990 г. удельный вес таких земель в общей площади орошаемых земель России составлял почти 28%, то в 2016 г. он превышал 47% (табл. 2). По существу, каждый второй орошаемый гектар в последние годы не работал в полную силу из-за различных строительных недоделок, плохой эксплуатации, длительного отсутствия ремонта. Особенно велика доля таких земель в Сибирском, Центральном и Северо-Западном округах (соответственно 58, 67 и 85%). В настоящее время требуется: провести комплексную реконструкцию оросительной сети на площади 2022 тыс. га; строительство и переустройство коллекторно-дренажной сети – на 455 тыс. га; ремонт оросительной сети – на 715 тыс. га; капитальную планировку земель – на 254 тыс. га; повышение водообеспеченности – на 226 тыс. га; ремонт коллекторно-дренажной сети – на 161 тыс. га и капитальную промывку засоленных почв – на площади 135 тыс. га.
Таблица 2
Техническое состояния оросительных систем, обеспеченность дренажем и площадь не политых земель

	Федеральный округ
	Общая площадь орошаемых с/х угодий, тыс. га
	в т.ч. площадь, на которой требуется проведение капитальных работ, %
	Из общей площади орошаемых с/х угодий

	
	
	
	обеспечено дренажем, %
	не поливалось, %

	1990 г.

	Россия
	6155,6
	27,7
	20,9
	20,8

	Центральный
	807,1
	15,7
	18,8
	48,8

	Северо-Западный
	50,7
	14,2
	79,9
	61,5

	Северо-Кавказский
	1192,4
	36,8
	31,8
	10,1

	Южный
	1546,9
	38,1
	37,6
	11,0

	Приволжский
	1512,2
	16,8
	4,1
	25,7

	Уральский
	197,9
	13,8
	2,5
	25,1

	Сибирский
	701,7
	30,1
	4,4
	12,4

	Дальневосточный
	146,7
	32,9
	22,4
	23,7

	2000 г.

	Россия
	4466,0
	47,1
	23,6
	38,1

	Центральный
	524,9
	56,2
	20,6
	69,7

	Северо-Западный
	23,0
	69,6
	85,7
	93,5

	Северо-Кавказский
	978,0
	42,8
	0,6
	42,8

	Южный
	1202,2
	56,2
	43,9
	23,4

	Приволжский
	919,4
	39,3
	3,9
	43,1

	Уральский
	155,2
	41,4
	2,5
	94,9

	Сибирский
	551,9
	37,1
	5,0
	40,6

	Дальневосточный
	111,4
	59,7
	23,2
	78,6

	2016 г.

	Россия
	4 670,6
	46,4
	20,6
	70,3

	Центральный
	484,9
	66,7
	19,0
	87,9

	Северо-Западный
	16,8
	85,4
	89,0
	100,0

	Северо-Кавказский
	1013,9
	43,5
	32,3
	52,3

	Южный
	1507,7
	39,7
	31,3
	74,0

	Приволжский
	904,5
	45,3
	2,7
	75,7

	Уральский
	120,5
	21,2
	3,2
	82,6

	Сибирский
	499,2
	58,3
	3,7
	62,9

	Дальневосточный
	123,1
	51,1
	8,3
	78,9


Площадь земель России, входящих в состав орошаемых угодий, но которые фактически не поливаются, возросла с 1-1,2 млн га в начале 90-х гг. до 3-3,3 млн га в последние годы. Если в 90-е гг. ХХ в. удельный вес не политых по различным причинам орошаемых земель (из-за их реконструкции, ввода в эксплуатацию после начала вегетационного сезона, низкой водообеспеченности и т.д.) в среднем по России составлял около 20%, то в последние годы он повысился до 65-70% (рис. 2).
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Рис. 2. Динамика площади фактически политых земель и % политых земель в общей площади орошаемых земель России
В настоящее время из-за неисправности оросительной сети и поливной техники, резкого удорожания стоимости электроэнергии и услуг водохозяйственных организаций, нехватки дождевальных машин и ряда иных факторов в Приволжском, Уральском, Дальневосточном федеральных округах ежегодно не поливается около 80% орошаемых земель. При этом в Центральном округе в последние годы охвачено поливом только 10-15% орошаемых земель, а в Северо-Западном округе в 2016 г. не было полито ни одного гектара земель.

Несмотря на все трудности в Северо-Кавказском округе, где преобладает самотечный способ орошения, поливается каждый второй гектар (в Дагестане и Ингушетии более 70%). Высокий уровень поливов (более 60%) отмечается также в Республике Татарстан и Ульяновской области.

В последние годы в мелиоративном комплексе России наметились положительные сдвиги: улучшилось и приобрело большую стабильность федеральное финансирование, возросли размеры финансового участия в мелиорации земель местных органов и сельских товаропроизводителей, снизились темпы списания мелиорируемых земель. В 2013 г. утверждена ФЦП «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014-2020 годы», основными целями которой являются: повышение продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного производства и плодородия почв средствами комплексной мелиорации в условиях изменения климата и природных аномалий, а также повышение продукционного потенциала мелиорируемых земель и эффективного использования природных ресурсов. Намечается к 2020 г. увеличить объем производства продукции растениеводства на землях сельхозназначения на 128%; ввести в эксплуатацию 841 тыс. га мелиорируемых земель за счет реконструкции, технического перевооружения и строительства новых мелиоративных систем; защитить 500 тыс. га земель от водной эрозии и др.

В 2017-2018 гг. были опубликованы обобщенные статданные, полученные в ходе Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года. Эти данные содержат, в частности, сведения, характеризующие внедрение капельной системы орошения – одного из наиболее прогрессивных, водосберегающих способов полива. Выявлена сильная региональная дифференциация количества сельскохозяйственных организаций, использующих указанную капельную систему. В частности, в таких относительно обеспеченных водными ресурсами субъектах РФ как Московская и Тульская области число рассматриваемых организаций составило 44 и 87 единиц. В то же время, в таких регионах с выраженным дефицитом водных ресурсов как Республика Калмыкия имелась лишь одна такая сельхозорганизация, в Астраханской области – 19, в Республике Крым – 86 [6].

Однако следует иметь в виду, что на Юге России весомую роль в сельском хозяйстве играют крестьянские (фермерские) хозяйства и сельхозпредприниматели. Во многих южных регионах насчитываются сотни фермерских хозяйств, применяющих капельные системы орошения, в частности, в Республике Крым – 447, В Краснодарском крае – 357, в Астраханской, Волгоградской и Ростовской областях – соответственно 467, 500, 133 и т.д.

Важнейшей задачей для сельскохозяйственного производства России является приостановление дальнейшего снижения плодородия почвы, прогрессирующего в настоящее время. Стратегическое направление при решении этой задачи – осуществление комплексных мелиораций, в т.ч. гидротехнического характера. Использование орошаемых земель в экстремальных условиях показало, что производство продукции на этих угодьях остается стабильным, рентабельным и относительный объем его в 3-5 раз выше, чем на богаре.

Выводы

В условиях, когда около 80% сельскохозяйственных угодий страны расположено в зоне рискованного земледелия с недостаточным и неустойчивым увлажнением, повышение продуктивности и устойчивое развитие земледелия невозможно без проведения комплексных мелиораций и освоения адаптивно-ландшафтных систем орошаемого земледелия. 

В последние десятилетия в России наметилась устойчивая тенденция ухудшения мелиоративного состояния земель. Доля земель, мелиоративное состояние которых оценивается как хорошее, снизилась в России за период с 1990 г. по 2016 г. с 66,4 до 51,5%, а доля земель, мелиоративное состояние которых оценивается как неудовлетворительное, повысилась с 13,7 до 19,3%. В Центральном и Северо-Западном округах доля земель, мелиоративное состояние которых оценивается как хорошее, снизилась соответственно с 77 и 71% до 44 и 8%.
Резко увеличилась площадь, на которой требуется проведение капитальных работ для повышения технического уровня оросительных систем. Если в 1990 г. удельный вес таких земель в общей площади орошаемых земель России составлял почти 28%, то в 2016 г. он превышал 47%.

Важнейшей задачей для сельскохозяйственного производства России является приостановление дальнейшего снижения плодородия почвы, прогрессирующего в настоящее время. Использование орошаемых земель в экстремальных условиях показало, что производство продукции на этих угодьях остается стабильным, рентабельным и относительный объем его в 3-5 раз выше, чем на богаре.
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